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СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о проведении оценки регулирующего воздействия 
проекта нормативного правового акта со средней степенью 
регулирующего воздействия[footnoteRef:1] [1: Неполное и (или) некачественное заполнение сводного отчета является основанием для возврата министерством экономического развития Хабаровского края материалов разработчику проекта НПА края для доработки] 

Общие сведения
	Вид и наименование проекта нормативного правового акта (далее – проект НПА края)
	Постановление Правительства Хабаровского края 
"О внесении изменений в Порядок предоставления грантов из краевого бюджета сельскохозяйственным потребительским кооперативам, осуществляющим свою деятельность на территории Хабаровского края, на развитие материально-технической базы, утвержденный постановлением Правительства Хабаровского края 
от 25 ноября 2016 г. № 427-пр "О предоставлении краевой государственной поддержки, направленной на развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Хабаровском крае"

	Степень регулирующего воздействия проекта НПА края
	средняя

	Основание разработки проекта НПА края
	Проект постановления подготовлен в целях приведения в соответствие с правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку приоритетных направлений агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования, являющимися приложением № 8 к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 и постановлением правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 г. № 1782 "Об утверждении общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о проведении отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий" 
Разработка проекта постановления не предусмотрена Примерным перечнем проектов законов Хабаровского края, проектов постановлений Губернатора Хабаровского края, Правительства Хабаровского края на 2025 год.

	Наименование разработчика проекта НПА края, контактные данные ответственного лица[footnoteRef:2]  [2: Необходимо указать ФИО, должность, номер телефона, адрес электронной почты] 

	Кочкина Олеся Николаевна, главный специалист сектора развития логистики и хранения продовольствия управления развития сельских территорий, малых форм хозяйствования и кооперации министерства сельского хозяйства и продовольствия Хабаровского края; 
тел: 32-84-37 (2914), 
адрес электронной почты: onkochkina@khv.gov.ru


Раздел 1. Описание предлагаемого правового регулирования, иных возможных способов решения проблемы
1. Краткое описание предлагаемого способа решения проблемы: 
Проектом постановления предлагается внести изменения в Порядок предоставления грантов из краевого бюджета сельскохозяйственным потребительским кооперативам, осуществляющим свою деятельность на территории Хабаровского края, на развитие материально-технической базы, утвержденный постановлением Правительства Хабаровского края от 25 ноября 2016 г. № 427-пр "О предоставлении краевой государственной поддержки, направленной на развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Хабаровском крае" (далее – Порядок), а именно:
- слова "конкурсная комиссия" заменены словами "комиссия по отбору проектов";
- уточнено понятие " региональная комиссия по отбору проектов";
- уточнены условия предоставления гранта;
- уточнено основание для отклонения заявки и отказа участнику отбора в предоставлении гранта;
- изменен результат предоставления гранта;
- введено новое направление на финансовое обеспечение затрат для предоставления гранта.
Данные изменения направлены на обеспечение возможности получения софинансирования из федерального бюджета в рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 № 717 (далее – постановление Правительства РФ № 717) на реализацию в Хабаровском крае мероприятия по предоставлению грантов на развитие материально-технической базы сельскохозяйственным потребительским кооперативам осуществляющим свою деятельность на территории Хабаровского края.
Также постановлением Правительства РФ от 25 октября 2023 г. № 1782 "Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий", (далее – Постановление № 1782) утверждены общие требования, в частности:
- после слова "договоров" дополнить словом "(соглашений)";
- уточнено внесение изменений в объявление о проведении отбора;
- дополнено внесением изменений в протокол рассмотрения заявок и протокол подведения итогов.

2. Описание иных возможных способов решения проблемы: 
	№ п/п
	Критерии сравнения возможных способов решения проблемы
	Способы решения проблемы

	
	
	1 вариант (предлагаемый)
	2 вариант
(иной)
	3 вариант
(без внесения изменения)



	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Краткое содержание способа решения проблемы
	Предоставление поддержки начинающим кооперативам
	Непредоставление поддержки начинающим кооперативам
	Невмешательство по предоставлению поддержки начинающим кооперативам

	2
	Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов правового регулирования в среднесрочном периоде (3 – 5 лет)
	Сельскохозяйственные потребительские кооперативы, осуществляющие деятельность на территории Хабаровского края:
2025 г. – 1 получателей;
2026 г. – 2 получателей;
2027 г. – 3 получателей.
	Сельскохозяйственные потребительские кооперативы, осуществляющие деятельность на территории Хабаровского края:
2025 г. – 1 получателей;
2026 г. – 1 получателей;
2027 г. – 1 получателей.
	Сельскохозяйственные потребительские кооперативы, осуществляющие деятельность на территории Хабаровского края:
2025 г. – 1 получателей;
2026 г. – 0 получателей;
2027 г. – 0 получателей.

	3
	Оценка негативных последствий применения способа решения проблемы 
	Негативные последствия отсутствуют
	Отток населения с сельских территорий ввиду сокращения рабочих мест и роста безработицы, снижение доходов и уровня жизни на селе, снижение численности крестьянских сельскохозяйственных потребительских кооперативов.
	Отсутствие роста переработки сельскохозяйственной продукции, отсутствие заинтересованности в создании новых рабочих мест, недостаточное техническое оснащение.

	4
	Оценка рисков наступления неблагоприятных последствий применения способа решения проблемы
	Риски неблагоприятных последствий отсутствуют
	Риски неблагоприятных последствий высокие
	Риски неблагоприятных последствий высокие

	5
	Оценка положительных эффектов применения способа решения проблемы
	Стимулирование граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, крестьянско (фермерское) хозяйство к регистрации в качестве сельскохозяйственного потребительского кооператива в целях получения государственной поддержки на развитие материально-технической базы кооператива, создание рабочих мест в сельской местности, расширение ассортимента сельскохозяйственной продукции, повышение ее качества
	Положительные эффекты отсутствуют
	Положительные эффекты отсутствуют ввиду технологической отсталости отрасли, отсутствия роста производства, недостаточного ассортимента переработанной сельскохозяйственной продукции, невозможности создания дополнительных рабочих мест в сельской местности.


3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: 
На основании проведенной оценки рисков и преимуществ наиболее целесообразным является 1 вариант (предлагаемый), который позволит достичь цели правового регулирования.
Государственная поддержка, предусмотренная в проекте постановления, направлена в том числе на увеличение объемов переработки сельскохозяйственной продукции, а также создание новых рабочих мест в сельской местности.
Предлагаемый способ решения проблемы обеспечит приведение нормативного правового акта в соответствие с федеральным и региональным законодательством, позволит повысить эффективность мер государственной поддержки.
Раздел 2. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
1. Формулировка проблемы, на решение которой направлен проект НПА края: проект постановления направлен на достижение показателей государственной программы.
Малыми формами хозяйствования края, в том числе сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, в совокупности перерабатывается и реализуется около 80% от общего объема валовой продукции сельского хозяйства края.
По многим видам продукции этот сектор занимает значительную долю в производстве: мяса - 85,0 процента, молока - 60 процентов, овощей - 93 процента, картофеля - 96 процентов.
Между тем, наблюдается прогрессирующая тенденция сокращения численности сельского населения, в том числе в трудоспособном возрасте, что неизбежно влечет за собой снижение численности личных подсобных хозяйств и крестьянских (фермерских) хозяйств и в свою очередь сельскохозяйственных потребительских кооперативов, осуществляющих переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции. 
Одними из приоритетных направлений отрасли являются обеспечение занятости сельского населения, увеличение доходов и уровня жизни на селе, обеспечение устойчивого роста производства сельскохозяйственной продукции.
В связи с этим мероприятия по предоставлению грантовой поддержки кооперативам направлены в том числе на создание новых рабочих мест, и на увеличение реализации сельскохозяйственной продукции.
Грантовая поддержка на развитие материально-технической базы позволит создать в 2025 году не менее 2 новых рабочих мест в сельской местности, в 2026 году – не менее 3, в 2027 году – не менее 4.
2. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, их количественные оценки: 
Ввиду сокращения количества действующих личных подсобных хозяйств граждан, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов возникает проблема отсутствия занятости на селе, а также сокращение производства, приработки и качества сельскохозяйственной продукции, что в условиях действующих экономических санкций может привести к крайне негативным последствиям.
Участниками отношений, испытывающих негативные эффекты, являются сельскохозяйственные товаропроизводители края и потребители сельскохозяйственной продукции.
3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, иная информация о проблеме: 
В ходе мониторинга количества сельскохозяйственных потребительских кооперативов, осуществляющих деятельность на сельской территории края и занимающихся переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции выявлена тенденция к сокращению данной категории субъектов (2023 год – 55 2024 год – 57).
Решение вышеуказанной проблемы ранее осуществлялось в рамках:
- постановления № 427-пр;
- постановления Правительства РФ № 717;
- Государственной программы Хабаровского края "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Хабаровском крае", утвержденной постановлением Правительства Хабаровского края от 17 августа 2012 г. № 277-пр (постановление № 277-пр).
Вопрос утверждения нормативного правового акта находится в компетенции Правительства Хабаровского края и обеспечивает соответствие региональных нормативных правовых актов федеральному законодательству.
4. Источники данных: министерство (статистические данные, экспертная оценка).
Раздел 3. Цели предлагаемого правового регулирования (далее – цели) и их соответствие принципам правового регулирования
	Наименование целей
	Сроки достижения целей
	Документы, содержащие принципы правового регулирования

	Развитие малых форм хозяйствования агропромышленного комплекса Хабаровского края
	с момента вступления в силу проекта постановления
	постановление № 277-пр

	Поддержание в актуальном состоянии нормативных правовых актов Правительства Хабаровского края
	с момента вступления в силу проекта постановления
	- постановления Правительства РФ 
№ 717;
- постановления Правительства РФ
№ 1782


Раздел 4. Риски решения проблемы предложенным способом правового регулирования и возможного наступления негативных последствий (далее – риски), а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Наименование риска
	Оценка вероятности наступления риска
	Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Степень контроля риска 

	Несоответствие предложенного правового регулирования заявленным целям регулирования
	средняя
	средняя
	эффективность использования (данные министерства)

	Невостребованность государственной поддержки
	низкая
	средняя
	мониторинг 

	Приостановка государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям края
	средняя
	средняя
	анализ эффективности предоставления государственной поддержки



Источники данных: министерство.
Раздел 5. Анализ опыта иных субъектов Российской Федерации в регулировании соответствующих правоотношений
	Наименование нормативного правового акта субъекта Российской Федерации
	Краткий анализ нормативного правового регулирования с указанием информации об учете или невозможности учета опыта решения аналогичных проблем в иных субъектах Российской Федерации на территории Хабаровского края

	Постановление Правительства Амурской области от 13 января 2016 г. № 7 "Об утверждении Правил предоставления субсидии на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса (в части грантовой поддержки сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития материально-технической базы)"
	Порядком и условиями регулируются отношения по оказанию исполнительными органами власти Амурской области сельскохозяйственным товаропроизводителям края грантовой поддержки на развитие материально-технической базы

	Постановление Правительства Приморского края от 26 июля 2016 г.
№ 344-па "О предоставлении субсидии на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса в части финансового обеспечения затрат на грантовую поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов"
	Порядком и условиями регулируются отношения по оказанию исполнительными органами власти Приморского края сельскохозяйственным товаропроизводителям края грантовой поддержки на развитие материально-технической базы


Иная информация о результатах анализа опыта иных субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности, в том числе обоснование невозможности представления данных: www.consultant.ru
Раздел 6. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, заинтересованные лица, включая органы государственной власти края и органы местного самоуправления муниципальных образований края, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов 
	Наименование группы потенциальных адресатов 
	Количество участников группы 
	Прогноз изменения количества участников группы
	Источники данных

	Сельскохозяйственные потребительские кооперативы
	57
в т.ч в 2025 г. - 1
	в 2026 г.-2
в 2027 г. -3
	данные министерства



Раздел 7. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти края и органов местного самоуправления муниципальных образований края или сведения об их изменении, а также порядок их реализации
	Наименование органа власти
	Наименование функции, полномочия, обязанности и права
	Описание порядка реализации функций, полномочий, обязанностей и прав

	министерство сельского хозяйства и продовольствия Хабаровского края
	полномочия по предоставлению государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям
	Осуществление функций и полномочий государственного органа в соответствии с положением о министерстве



Раздел 8. Оценка выпадающих доходов и (или) дополнительных расходов краевого бюджета и (или) местных бюджетов в связи с предлагаемым правовым регулированием
1. Общая сумма расходов за 2025 год – 24 010 тыс. рублей, в т.ч. расходы краевого бюджета – 16010 тыс. рублей.
Поступления краевого бюджета составят 0 млн. рублей.
2. Обоснование невозможности проведения финансовой оценки: отсутствует.
Раздел 9. Новые или изменяющие ранее предусмотренные НПА края обязательные требования для предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение НПА края обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, а также порядок организации их исполнения 
	Наименование группы потенциальных адресатов
	Наименование новых обязательных требований, обязанностей, запретов, ответственности
	Описание порядка организации 
их исполнения

	сельскохозяйственные товаропроизводители края, планирующие получить грантовую поддержку
	установление факта получения ранее гранта два и более раз участником отбора установлена пунктом 2.6 раздела 2 (дополнительных обязательных требований, обязанностей, запретов, ответственности проектом постановления не устанавливается)
	пункт 2.6 раздела 2 Порядка



Раздел 10. Оценка доходов и расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей, запретов или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей, запретов или ограничений
1. Расходы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности составят 3499,16 рублей, в том числе:
- 1999,52 рублей на предоставление пакета документов для участия в конкурсном отборе; 
- 1499,64 рублей на предоставление отчетности.
Доходы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности за 2025 год составят –24 010 тыс. рублей.
2. Обоснование невозможности проведения финансовой оценки: отсутствует.
Раздел 11. Оценка воздействия проекта НПА края на состояние конкуренции
	Наименование фактора оценки влияния проекта НПА края на состояние конкуренции
	Влияние фактора 



	Ограничение количества или круга поставщиков
	нет

	Ограничение способности поставщиков вести конкуренцию
	нет

	Снижение заинтересованности поставщиков в энергичной конкуренции
	нет

	Ограничение выбора потребителей и доступной для них информацию
	нет


1. Сведения о положительных эффектах положений проекта НПА края, ограничивающих конкуренцию (при наличии) и источниках данных: 
__________________________________________________________________.
(место для текстового описания)
2. Сведения о результатах рассмотрения проекта НПА края органом исполнительной власти края, курирующим вопросы содействия развитию конкуренции в крае: ________________________________________________.
(место для текстового описания)
Раздел 12. Информация о наличии или отсутствии в проекте НПА края обязательных требований
1. Сведения о наличии или отсутствии в проекте НПА края обязательных требований: да/нет.
2. Срок вступления в силу НПА края: ____________________________.
(место для текстового описания)
3. Обоснование причин отклонения дат вступления в силу НПА края от 1 марта и 1 сентября: _______________________________________________.
(место для текстового описания)
4. Информация о соблюдении принципов, определенных Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" 
	Наименование принципа
	Информация о соблюдении принципа

	Законность
	

	Обоснованность обязательных требований
	

	Правовая определенность и системность
	

	Открытость и предсказуемость
	

	Исполнимость обязательных требований
	


Раздел 13. Информация о вступлении в силу и сроках реализации проекта НПА края
	Планируемый срок реализации проекта НПА края
	2025

	Предполагаемая дата вступления в силу НПА края
	II квартал 2025 года

	Необходимость установления переходного периода, а также эксперимента
	отсутствуют

	Необходимость установления отсрочки введения предлагаемого правового регулирования
	отсутствуют

	Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
	отсутствуют


2. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.
Раздел 14. Сведения о проведении публичного обсуждения, сроках представления предложений и замечаний в связи с его проведением, лицах, представивших предложения и замечания, и результатах их рассмотрения разработчиком
1. Полный электронный адрес размещения проекта НПА края в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет": http://regulation.khv.gov.ru/projects#npa=16872.
 Сроки проведения публичных обсуждений:
[bookmark: _GoBack]с 20.01.2025 по 31.01.2025
3. Сведения о рассмотрении проекта НПА края советом по предпринимательству и улучшению инвестиционного климата Хабаровского края: _____________________________________________________________.
(место для текстового описания)
4. Сведения о рассмотрении проекта НПА края общественным советом при разработчике: __________________________________________________.
(место для текстового описания)
5. Информация о мнениях, замечаниях и предложениях, полученных в ходе проведения публичных обсуждений 
	Этап проведения публичных обсуждений
	Количество мнений, замечаний и предложений

	
	всего
	учтено
	частично учтено
	не учтено

	Уведомление о подготовке проекта НПА края 
	-
	-
	-
	-

	Публичное обсуждение текста проекта НПА края и сводного отчета 
	-
	-
	0
	0


6. Иные сведения о проведении публичных обсуждений проекта НПА края, в том числе сведения о лицах, извещенных о проводимых обсуждениях консультациях, лицах, представивших предложения: отсутствуют.
Раздел 15. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования отсутствуют.
Приложение: Данные о представленных в разделах 8 и 10 сводного отчета расчетах: на 2 л. в 1 экз.

	Министр сельского хозяйства и продовольствия Хабаровского края

"___"__________ 20___ г.
	

________________
(подпись)

	
   П.А. Сторожук
_________________
(инициалы, фамилия)


_____________

	Наименование группы потенциальных адресатов
	сельскохозяйственные потребительские кооперативы

	Вид финансовой оценки
	Классификация затрат/выгод
	Содержание оцениваемых положений

	издержки
	трудовые
	предоставление пакета документов п. 2.6 Порядка

	Единовременные 
	2025
	1 999,52 
	Периодические 
	не предусмотрены
	 - 

	 
	
	
	
	
	 

	Исходные данные для расчета

	Средняя заработная плата  
	58786
	Стоимость товаров, работ, услуг  
	0

	Затраты рабочего времени 
	8
	КС, РЦ, иная базовым сумма
	0

	Количество потенциальных адресатов регулирования
	1
	Коэффициент применяемый для определения суммы затрат 
	0

	Количество повторений действия (в год)
	1
	Коэффициент применяемый для определения суммы затрат 
	0

	Источники данных
	 
	статистические данные, экспертная оценка



	Наименование группы потенциальных адресатов
	сельскохозяйственные потребительские кооперативы

	Вид финансовой оценки
	Классификация затрат/выгод
	Содержание оцениваемых положений

	издержки
	трудовые
	предоставление отчетов абзац 1 п. 4.1 Порядка

	Единовременные 
	2025
	999,76
	Периодические 
	ежеквартально

	249,94

	 
	
	
	
	 

	Исходные данные для расчета

	Средняя заработная плата  
	58786
	Стоимость товаров, работ, услуг  
	0

	Затраты рабочего времени 
	1
	КС, РЦ, иная базовым сумма
	0

	Количество потенциальных адресатов регулирования
	1
	Коэффициент применяемый для определения суммы затрат 
	0

	Количество повторений действия (в год)
	4
	Коэффициент применяемый для определения суммы затрат 
	0

	Источники данных
	 
	статистические данные, экспертная оценка






	Наименование группы потенциальных адресатов
	сельскохозяйственные потребительские кооперативы

	Вид финансовой оценки
	Классификация затрат/выгод
	Содержание оцениваемых положений

	издержки
	трудовые
	предоставление отчетов абзац 2 п. 4.1 Порядка

	Единовременные 
	2025
	499,88
	Периодические 
	Не предусмотрены
	 - 

	Исходные данные для расчета

	Средняя заработная плата  
	58786
	Стоимость товаров, работ, услуг  
	0

	Затраты рабочего времени 
	2
	КС, РЦ, иная базовым сумма
	0

	Количество потенциальных адресатов регулирования
	1
	Коэффициент применяемый для определения суммы затрат 
	0

	Количество повторений действия (в год)
	1
	Коэффициент применяемый для определения суммы затрат 
	0

	Источники данных
	 
	статистические данные, экспертная оценка






